THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Poc lap Tw do ~ Hanh phuc

Sé: 544 /QD-TTg Ha Noi, ngayAo thing 4 ndm 2017

QUYLT PINH
Ph# duyét Chwrong trinh quin Iy n¢ trung han 2016-2018

THU TUGNG CHINH PHU

Cian ¢t Luét T chirc Chinh phti ngdy 19 thang 6 nim 2015;

Can cr Luét Quan ly ng cong ngay 17 thang 6 ndm 2009;

Can cir Nghi quyét s6 25/20161’QH14 ngay 9 thing 11 nim 2016 cua
Quéc hoi vé Ké hoach tai chinh 5 nam qudc gia giai doan 2016-2020 giai doan
2016-2020; ) _

Cén ct Nghi dinh s6 79/2010/ND-CP ngay !4 thang 7 nam 2010 cua
Chinh phu vé IlgthP vu quan ly ng cdng;

Can cu Quyét dinh s6 958/QD TTg ngay 27 thing 7 ndm 2012 cia
Thii tuéng Chinh phi phé duyét Chién luoc ng cong va ng nurdc ngoai cia quéc
gia giai doan 2011-2020 va, tAm nhin dén nam 2030;

Cén ctr Nghi dinh s6 215/2013/ND-CP ngay 23 thang 12 nam 2013 cua
Chinh pht quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han vi co cdu td chirc cuia
B¢ Tai chinh;

Xét dé nghi ctia B3 trudng B6 Tai chinh,

) QUYET DINH:

biéu 1. Phé duyét Chuong trinh quéan ly n¢ trung han giai doan 2016-
2018 véi nhiing ndi dung chinh nhu sau:

1. Tén Chuong trinh: Chuong trinh quén ly no trung han giai doan 2016-
2018. '

2. Co quan quan ly Chuong trinh, co quan phdi hep:

a) Co quan quén ly Chuong trinh: B4 Tai chinh.

b) Co quan phdi hop: Cac B, nganh va dia phuong.

3. Pham vi quan ly:

a) Céc cOng cu va thda thuin vay do Chinh phii phét hanh, ky két theo
quy dinh cua Luét quan ly ng cong.

b) Céc khoan vay Chinh phi bao 1anh cho 2 ngén hang chinh sach (Ngén
hang phat trién Viét Nam, Ngan hang Chinh séch X3 héi) phat hanh trai phiéu;
cac khoan vay Chinh phu bao lanh cho doanh nghiép vay trong nuéc va nuéc
ngoai theo quy dinh ctia phép lut vé quan Iy ng cong,.

c) Céc khoan ng do chinh quyén dia 1:)hll‘0rnc1r cép tinh vay, phét hanh theo
quy dinh ciia phap luét vé ngén sich nha nude.



d) Céc khodn ng nudc ngodi cita doanh nghiép, td chirc tin dung theo
phuong thirc tu vay, tur tra.

4, Muyc tiéu cia Chuong trinh

a) Myc tiéu chung:

To chie huy dong vén vay véi chi phi va mic 46 ru1 ro phu hop, dap ung
nhu cAu c4n dbi ngan sach nha nuée (NSNN) va phat trién kinh té - x3 hoi trong
timg thoi ky; viée phan b, sir dung von vay phai ding muyc dich, dam bao kha
ndng tra ng; duy tri cac chi s6 ng cdng, ng Chinh phu va ng nude ngoal cla
quoc gla & muic an todn, dam bao an ninh tai chinh qudc gia, phd hop véi didu
kién cia Viét Nam va thong 18 quéc té.

b) Muc tiéu cu'thé:

- Vay trong va ngoai nuéc dé bu &Ap bdi chi NSNN theo hudng giam dén,
trong d6 bdi chi NSNN nim 2016 1a 5,4% GDP, bdi chi ngan séch trung wong
nim 2017 khoang 3,38% GDP va bdi chi ngan sach trung uong nam 2018 1a
3,3% GDP.

- Cit giam manh bao 1anh Chinh pht theo huéng han ché tbi da cap bao
lanh Chinh phi cho cic khoan vay méi; &bi v6i 2 ngan hang chinh sach, khéng
ché han mure phét hanh trai p}ueu duoc Chinh ph bao lanh t5i da bang nghia vy
tra ng gde hang nim; Péi v6i cac chuong trinh, du 4n dang thuce hién, khéng ché
han mic giai ngan rong hang nam 1.000 triéu USD/nam.

- Giam thiéu riti ro v& téi cép vén, thanh khoén, ty gié, déng tién, c6 co
ché thiic diy phat trién thi trudng trai phiéu Chinh phtt va phﬁn dhu kéo dai thi -
han vay qua phat hanh trai phleu Chinh pht trong nuwde giai doan 2016-2018
trung binh khoing tix 6-8 nam va ty 1& phét banh ky han tir 5 nam tré 1én téi
thiéu 70% téng khdi luong trai phiéu Chinh pht phét hanh.

- Ng cong (bao gdm ng chinh phi, ng duge chinh pht bao ldnh va ng
chinh quyén dia phuong) khéng qué 65% GDP, trong d6 du ng chinh phi khéng
qua 54% GDP va ng nuée ngoai cua qudc gia khdng qua 50% GDP.

- Nghia vu tra ng truc tiép cia Chinh phu (khdng ké cho vay lai) so vai
tong thu NSNN hang né&m khong qué 25% va nghia vu tra ng nudc ngodi cua
qudc gia hang nam dudi 25% gid tri xuft khau hang hoa va dich vu.

- Dam bao chi tiéu ty 18 du trit ngoai hdi nha nude so véi tdng du ng nude

-ngoai ngin han clia quéc gia hang nam trén 200%.

5. Nhiém vu huy ddng von, tra ng

a) Huy ddng von vay clia Chinh phu:

- Huy ddng vén vay cia Chinh phu cho bu dip bdi chi ngén séch nha
nuée khoang 606,4 nghin ty ddng, trong d6 ndm 2016 khoang 247,2 nghin ty
dong, nim 2017 khoang 172,3 nghin ty déng va nam 2018 khoang 186,9 nghin
ty dong.

- Vay dé tra no gbc ngan sich trung wong khodng 414,4 nghin ty dong,
trong dé nam 2016 1a 132,4 nghin ty déng, nam 2017 khoang 144 nghin ty ddng

_va nam 2018 1a.138 nghin ty dong Mirc vay mgi, de tra ng. gﬁc hang nam s€

dwge Chinh phﬁ béo cho Quoc ho1 quyét dinh, thé lnén trong ‘Nghi quyét v&dy
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toan ngan sach nha nude hang ndm trén co s& téng hop, can ddi ngudn ting thu,
tiét kiém chi, két du va dam bao cac chi tiéu ng Chinh phu, ng cdng trong gidi
han cho phép theo cac Nghi quyet ctia Quéc héi.

- Vay vé cho vay lai vén vay nudc ngodi cia Chinh phi khoéng 118,4
nghin ty ddng, trong d6 nim 2016 khoéng 32 nghin ty ddng, nam 2017 khoing
42,4 nghin ty ddng va nam 2018 khoang 44 nghin ty dong.

b) Bao lanh Chinh phu:

Thyc hién Nghi quyet sb 25/2016/QH14 ngay 9 thang 11 ndm 2016 cia
Qudc hai phé duyét ké hoach tai chinh 5 nim quéc gia giai doan 2016-2020, cit
giam manh bao lanh Chinh pht theo hudng:

- P61 véi phat hanh trai phleu cia Ngén hang Phat trién Viét Nam va
Ngén hang Chinh sédch Xi héi, khéng ché han mirc béo 1anh phét hanh tréi phiéu
t6i da bang nghia vu tra ng géc hang nam dé én dinh du no;

- Péi v6i céc khoan vay nudc ngoai da duge cﬁp bao 1Znh Chinh phui va
dang giai ngén, thyc hién khéng ché han mirc rut von rong hang nim 13 01 ty
USD/nim;

- Tam dimg toan bd vide cdp mdi bao lanh Chinh phii cho céc khoan vay
trong va ngo ai nuéc; ddng thoi ra so4t danh muc céc chuong trinh, dur 4n uu tién
xem xét cap béo lanh Chinh phu d xay dyng han mirc cap bao lanh Chinh phu
giai doan 2016-2020 va hang nam, dam béo céc chi tiéu an todn ng trong gidi
han 44 dugc Quéc héi phé duyet

¢) Vay ng chinh quyén dia phwong: khéng ché han mirc bdi chi va no clia
chinh quyén dia phuong theo quy dinh cia Ludt Ngin sach Nha nude nim 2015,
theo d6 bdi chi ngan séch dia phuong nim 2017 khoang 6.000 ty ddng, nim
2018 khoang 11.100 t¥ déng.

d) Han mic vay thuong mai nurde ngoai (vay rong) cua cac doanh nghiép
va té chirc tin dung theo hinh thitc tir vay, tu tra tdi da khoang 5,5 ty USDr’nam
Tiép tuc kiém soat chat ché mic du ng nuéc ngodi ngén han ciia quéc gia, téc
d6 tang hang nim t5i da 8-10%/nim.

d) Tra no:

- Chit dong bb tri ngudn thuc hién day du nghia vu trd ng cua Chinh phu
khéng dé x4y ra tinh trang ng qud han, 1dm 4nh hudng dén céc cam két quoc e
¢ia Chinh phu;

- Céc doanh nghiép, t& chuc tin dung ¢6 trich nhiém, nghia vu sir dung
vén vay ding muc dich, khong sit dung von vay ngin han cho diu tu cac
chuong frinh, dy én trung va dai han, tw chiu moi réi ro va chiu tréch nhiém
truée phap ludt trong qud trinh huy ddng, sir dung v6n vay va tra no ding han.

6. Gidi phap va nbiém vy chu y&éu

a) Kiém soét cac chi tiéu no trong gidi han cho phép:

- Trién khai chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 07/NQ-TW
cua Trung wong, tutng bude co cau lai ngén sach nha nuéc va quan ly ng céng
d&t trong tong thé co cu lal nén kmh té, gan vcn dm maéi moé hmh tang trudng,
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ddm bao hiéu qua, toan dién, ¢cdng bing, bén vimg, déng vién hop 1y c4c ngudn
Iyc; chi chi trong kha ning cta nén kinh té va chi vay trong kha niing tré no.

- Kiém soat chat ché viéc vay mdi ngay tir khéu phé duyét chu trrong,
han ché viéc vay gan v&i rang budc chi dinh thau hodc mua sam cac trang thlet
bi khéng dim bao chit lwgng, dic biét Ia cac thiét bi khéng dam bao tiéu chuan
bao vé moi trudng. Céc khoan vay méi chi thue hién sau khi d3 d4nh gig ddy da
tac dgng lén quy md ng cong va kha nang trd ng trong trung han,

- Bteu hanh giai ngan vén vay ODA, vay uu dii chi giéi han trong ke
hoach déu tur cdng trung han va dyv toan ngin séch nha mréde hang nam duge cép
c6 thdm quyén phé duyét.

- Bam bao can d6i, bb tri ddy du nguon dé tra ng déy &G, ding han cac
khodn gbc, lai cua Chinh phd, han ché va glam dén vay d&o no; wu tién b tri
nguén tang thu, tiét kiém chi cho chi tra ng de gidm du ng Chinh phy, no céng,

- Kiém soat chat ché bdi chi chmh quyén dia phuong, no cia chinh quyén
dia phuong. Bam sat dién blen kinh té vi m, ting tnréng GDP, bién dong ty
gi4, didu kién huy dong von vay trong nudc va nwdc ngoai... . d& chu déng xay
dung phuong én, trinh cip c6 thdm quyén quyét dinh diéu chinh mirc vay cong
va cdc han mirc ng tuong tmg.

b) Néng cao higu qua sir dung ng cong

- Siét chat ky Iuat, ky cuong tai chinh — ngén sach nha nudc, ting cudng
cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua cic cép vé thu, chi ngin sich
nha nude, sir dung von vay va xu ly ng cdng. Thu hep dbi tuong st dung ng
cong, chi tdp trung vdo céc chuong trinh, dg 4n trong ('iiém va thuc su ¢6 hiéu
qué thude linh vuc dau tu céng hodc vay dé giai quyét cac nhu ciu cép bach
thudc linh vye tai chinh cong dé &n dinh tai khoa.

- Dich chuyen co cdu vay ODA, vay uu dai nuge ngoz’u tir co ché cip phat
vbn vay sang co ché cho vay lai n.ham téng cudng chia s¢ rii ro, giam génh ning
tra no cia ngan sach nha nude. Tiép tuc nghién ciru, xay dung co ché chia sé
trach nhiém rii ro tin dung gira nha nudec, to chitc tin dung thue hién cho vay
lai, doanh nghu;p, dia phuong; co ché 11 sut cho vay lai va phi bao lanh phai
phan anh day du nii ro tin dyng; mirc trich {dp dy phong cia ngén sich nha
nuéec.

- Tang cudng kiém tra, gidm sat viéc sir dung vén vay, bao dam hiéu qua
dAu tu, chét luong cﬁng trinh va L quy dinh clia phép lugt. ) o

- Han ché t8i da viéc didu chinh ting téng mac ddu tir bing ngudn vén
vay; ting cudng nhén thirc ng cdng; chii ddng ngin nglra va xit 1y nghiém cac
hénh vi tiéu cyc, tham nhung, lang phi.

¢) Tiép tuc t4i co chu no cdng:

- Tang cudng huy dong nguon lyc trong nude dé dap tmg nhu ciu vay cua
Chinh phil nhim gidm ri ro ty gid, c6 tinh dén kha ning huy ddng ngudn vén
ODA s& giam dan va két thic trong thdi gian tdi.



- Xay dung co ché huy d6ng von vay trén thi trudmg dé tao budc dém
trong chuyén déi phuong thirc huy déng von vay ODA, vay wu dai sang vay
theo didu kién thi trudng sau khi t5t nghiép IDA.

- Xay dyng phuong an cén d6i ngudn trd ng ting thém khi Viét Nam
chinh thirc buéc sang giai doan tét nghiép IDA.

- Tlep tuc nghién ciry, xu 1y c4c khoan ng 16n gap khé khian, ddng thi, ra
soat danh gia céc khoan vay vé cho vay lai, bo lanh Chinh pht dang gép kho
khén trd ng d& xay dung phuong 4n tii co chu céc khoan no nay trong qua trinh
diéu hanh ngén séch nha nudc.

d) Thuc dﬁy phat trién thi truéng vén trong nuoc: tiép tuc thic day phét
trién thi trudng vén trong nuéc, thi trudng trai phiéu Chinh phu ca ve chiéu réng
va chleu séu theo hudng da dang héa ¢cdng cu ng va co s& nha diu tur, wu tién
phét trién nha dau tw dai han va thu hit sy tham gia ciia nha déu tu nuée ngoai
vao thi trrdng VOIl thi trudng tréi phiéu,

d) Han ché t6i da cdp bao lanh Chinh phil cho céc khoan vay mai:

- Dm méi co ché bao lanh Chinh pht theo hudng thu hep dién déi twong
duge xét cip béo lanh, wu tién xem xét chp bao lanh cho cic dy an quan trong
quée gia do Québc hdi quyét dinh ch truong diu tr.

- Thu hep d6i tuong wu tién cha chuong trinh tin dung chinh sich, chi wu
tién xem xét cip bao lanh. Chinh phi theo phuong thirc phat hanh trai phiéu
trong nudc.

e) Tang cudng quan Iy ng chinh quyén dia phuong nhim dép \ing nhu clu
vén cho diu tu.phat tnen tai dia phucfng, hiéu qua sir dung vén ddng thdi dam
bao an toan ne: Ghmh quyen dia phuong va no cong.

Bieu{,Z ‘To chue thuc h1cn

1.-Bo Tai chinh:”

a), Ta ccr quan quén Iy Chuong trinh, chiu trach nhiém chu tri, phéi hop
vOi céac Bo €O quan 11en quan, Uy ban nhan dén cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung ucrng t6 chirc trién khal thuc hién ¢d hi€u qua Chuong trinh nay.

b) Nghlen ciry, trm.h ‘Chinh pha ban hanh cac Nghi dinh hwdng din Luat
Quan Iy no cong sira dbi.

¢) Chi tri, phdi hop véi céc co quan lién quan nghién ctru trién khai P& an
x4y dung co s& dit lidu qubc gia vé ng cong.

d) Ra sodt danh muc cac chwong trinh, du 4n wu tiép cdp bao lanh Chinh
pht va x4y dung han mic cap béo lanh Chinh phu giai doan 2016-2020.

d) Xay dung co ché huy dong vén vay trén thi trudmng dé tao budc dém
trong chuyén adi phuong thitc huy dong vén vay ODA, vay wu d3i sang vay
theo didu kién thi trudmg sau khi tot nghlép IDA.

e) Xéy dung phucmg an can ddi ngudn trd ng ting thém khi Viét Nam
chinh thirc budc sang giai doan tt nghiép IDA.

2. B§ K& hoach va Piu tu: chu tr, phm hqp vdi cic BY, nganh dia
phucmg va co quan lién qua.n tong hcrp phan bé ké hoach giai ngan von nudc
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ngoai cho céac chuong trinh, du an oy thé giai doan 2016-2018 trong pham vi ké
hoach dAu tu cng tning han d3 duoc Quéc hdi phé duyst.

3. Cac Bé €O quan ngang B, co quan thufe Chinh phu trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh thye hién quan ly nha nudc, theo déi, kiém tra,
giam sét, thanh tra, bao cdo va cung cip thong tin vé ng cong, ng nudc ngoai
ctia quic gia theo quy dinh, dam bao tra ny dﬁy du, ding han.

4. Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc thadc Trung uong c6 trach
nhiém quan ly ng chinh quyen dia phuong, cung clp céc théng tin, s6 lidu ddy
du, chinh xdc, kip thdi, ding thim quyén thudc cip tinh theo quy dinh.

5. Kinh phi trién khai Chuong trinh:

a) Nguon kinh phi dugc bd tri tir ngén sdch nha nuée, huy dgng tir cac
nguon vén tai trg nude ngoai va ngudn ph1 dugc sir dung tir phi cho vay lai va
phén trich phi bao lanh tai B6 Tai chinh giai doan 2016-2020 theo Quyét dinh sb
05/2016/QD-TTg ngay 5 thang 02 nam 2016 cua Thu tuomg Chinh phu.

b) Bo Tai chinh chi tri, phéi hop véi cde don vi cd hen quan téng hop,
can d6i vao du toin ngén sich nha nudc hang nim @é trién khai thuc hién
Chuong frinh.

Pidu 3. Quyét dinh nay c6 hiu luc thi hinh ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 4. Cac Bd trudng, Tha truéng co quan ngang B, Thu trudng co
quan thudc Chinh pht, Chi tich Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd tryc thude
Trung wong chju trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhiin:
- Ban Bi thu Tnmg uong Dang;
- Vin phéng Téng Bi thr;
- Thi tudng, céc Phé Thii tudng Chinh phi;
- Céc B9, co quan ngang B9, co quan thuge CP;
BCD TW vé phong, chéng tham nhiing;
- HDND UBND céc tinh, TP tric thude TW,
- Vin phéng Trung wong va céc Ban cta Béng;
- Van phong Chu tich nuéc;
- Hdi ddng Dén téc va cac Uy ban cla Quéc hai;
- Vin phdng Quéc héi;
- Tda 4n nhin dén tdi cao;
- Vién Kiém sét nhan dén tdi cao;
- Kiém todn Nha nuéc;
- Uy ban Giém sét tai chinh Quéc gia;
- Ngén hang Chinh séch X3 hoi;
- Ngén hang Phét tn&n Viét Nam;
- Céc Tép doan kinh té, Téng congty .;
- VPCP: BTCN, c4c PCN, Trg Iy TTg, Cng TTPT,
che Vi, Cue, don vj true thude, Céng béo;
- Luu: Van thu, KTTH (3b). 44
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