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Thời gian gần đây, Tổng cục Hải quan nhận được nhiều vướng mắc của Doanh nghiệp và Hải quan địa phương liên quan đến việc nộp bổ sung C/O quá thời hạn hiệu lực do một số nguyên nhân chủ quan và khách quan. Để thống nhất xử lý phù hợp với quy định của pháp luật, Tổng cục Hải quan xin trao đổi như sau:
I. Quy định về nộp C/O.
Theo quy định tại các Hiệp định thương mại tự do mà Việt Nam tham gia, hàng hóa nhập khẩu để được hưởng ưu đãi thì người nhập khẩu phải nộp C/O tại thời điểm làm thủ tục nhập khẩu hàng hoặc nộp sau một khoảng thời gian nhất định được quy định tại Hiệp định. Đối với Hiệp định ATIGA, căn cứ Điều 13, Phụ lục 7 Thông tư số 21/2010/TT-BCT ngày 17/05/2010 (và quy định tương tự tại các Thông tư trước đó) của Bộ Công thương thì thời hạn nộp C/O mẫu D được quy định như sau:
1. C/O mẫu D phải được nộp cho cơ quan Hải quan Nước thành viên nhập khẩu trong vòng một (01) năm kể từ ngày Tổ chức cấp C/O của nước thành viên xuất khẩu cấp.
2. Trường hợp C/O Mẫu D nộp cho cơ quan Hải quan của nước nhập khẩu sau thời hạn quy định tại khoản 1 của điều này, C/O Mẫu D vẫn được chấp nhận nếu việc không tuân thủ thời hạn nêu trên là do bất khả kháng hoặc do những nguyên nhân chính đáng nằm ngoài kiểm soát của Người xuất khẩu; và
3. Trong mọi trường hợp, cơ quan Hải quan của nước thành viên nhập khẩu có thể chấp nhận C/O Mẫu D nói trên với điều kiện hàng hóa được nhập khẩu trước khi hết thời hạn hiệu lực của C/O Mẫu đó.
Khoản 5 Mục II Thông tư 45/2007/TT-BTC ngày 07/5/2007 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện thuế suất thuế nhập khẩu ưu đãi đặc biệt, quy định về thời hạn nộp C/O:
Thời điểm nộp C/O cho cơ quan Hải quan là thời điểm đăng ký tờ khai hải quan hàng hóa nhập khẩu.
Trường hợp chưa nộp được C/O tại thời điểm đăng ký tờ khai hải quan, nếu có lý do chính đáng và người khai hải quan có văn bản đề nghị được chậm nộp C/O ưu đãi đặc biệt, cam kết nộp C/O đúng trong thời hạn cho phép thì Chi cục trưởng Hải quan quyết định gia hạn thời gian nộp C/O trong thời hạn không quá 30 ngày kể từ ngày đăng ký tờ khai hải quan.
Trường hợp người khai hải quan nộp C/O quá thời hạn 30 ngày đã được cho phép chậm nộp, nếu C/O còn hiệu lực và phù hợp với bộ chứng từ, với kết quả kiểm tra thực tế hàng hóa (trong trường hợp hàng hóa phải kiểm tra thực tế) thì cơ quan hải quan vẫn chấp nhận và áp dụng thuế suất ưu đãi đặc biệt cho lô hàng nhập khẩu.
II. Vướng mắc trong việc thực hiện quy định nộp C/O theo FTAs.
Vướng mắc phát sinh đối với một số trường hợp hàng hóa không phải nộp C/O tại thời điểm nhập khẩu như hàng hóa thuộc diện ưu đãi đầu tư, hàng hóa có mức thuế suất 0% hoặc đã được áp thuế suất MFN. Sau đó, lô hàng được xác định không đủ điều kiện được hưởng ưu đãi miễn thuế, mức thuế suất trên 0% hoặc được điều chỉnh tăng mức thuế suất và thuộc diện phải nộp thuế nhập khẩu/truy thu thuế. Từ đó, doanh nghiệp có yêu cầu nộp bổ sung C/O để hưởng ưu đãi thuế. Dưới đây là các trường hợp cụ thể dẫn đến vướng mắc:
1. Hàng hóa, tại thời điểm doanh nghiệp làm thủ tục nhập khẩu, được xử lý miễn thuế theo chính sách miễn thuế của hàng ưu đãi đầu tư. Tuy nhiên, qua việc kiểm tra sau thông quan hoặc thanh tra thì mặt hàng đó được xác định là mặt hàng trong nước đã sản xuất được nên không được miễn thuế nhập khẩu.
2. Hàng hóa là nguyên vật liệu nhập khẩu để gia công theo hợp đồng gia công hoặc nhập khẩu theo loại hình sản xuất xuất khẩu. Sau đó, doanh nghiệp có yêu cầu chuyển đổi loại hình từ nhập gia công/nhập sản xuất xuất khẩu thành nhập kinh doanh để tiêu thụ trong nước.
3. Hàng hóa được áp mã HS tương ứng mức thuế suất 0% tại thời điểm nhập khẩu. Sau khi kiểm tra sau thông quan, hàng hóa đó phải được áp lại mã HS khác với mức thuế suất cao hơn 0% (ví dụ 3%, 5%,….).
4. Hàng hóa được áp mã số HS với mức thuế suất MFN thấp hơn mức thuế suất ưu đãi đặc biệt theo FTAs và doanh nghiệp lựa chọn nộp thuế theo mức thuế suất MFN. Tuy nhiên, theo kết quả kiểm tra sau đó thì mã số HS của lô hàng đã thay đổi dẫn đến việc lô hàng sẽ được áp dụng mức thuế suất cao hơn (có thể cao hơn mức thuế suất FTAs ban đầu).
5. Hàng nhập khẩu gửi kho ngoại quan, quá thời hạn một năm mới có yêu cầu nhập khẩu vào nội địa (hàng hóa được gửi kho ngoại quan không quá 1,5 năm).
Trong các trường hợp trên, tính đến thời điểm doanh nghiệp đề nghị nộp bổ sung C/O thì đã quá thời hạn (01 năm) phải nộp C/O theo quy định (nguyên tắc) của Hiệp định FTAs (đối với ATIGA: Khoản 1 Điều 13, Phụ lục 7 Thông tư số 21/2010/TT-BCT ngày 17/05/2010). Đồng thời, doanh nghiệp cũng không có văn bản đề nghị chậm nộp C/O tại thời điểm nhập khẩu hàng hóa theo quy định tại Khoản 5.2 Mục II Thông tư 45/2007/TT-BTC.
Do vậy, để có cơ sở trả lời doanh nghiệp, Tổng cục Hải quan xin trao đổi với Quý Vụ một số vấn đề vướng mắc trong quá trình thực hiện FTAs trên đây và mong sớm nhận được ý kiến của Quý Vụ về việc xem xét chấp nhận đề nghị của doanh nghiệp nộp bổ sung C/O để hưởng thuế suất ưu đãi FTAs. Cám ơn sự phối hợp công tác.
Trân trọng.
 
	 
Nơi nhận:
- Như trên;
- Lưu: VT, GSQL (3b).
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