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CHỈ THỊ
VỀ VIỆC XÂY DỰNG, CỦNG CỐ, KIỆN TOÀN TỔ CHỨC PHÁP CHẾ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HẬU GIANG
Trong những năm qua, công tác pháp chế trên địa bàn tỉnh Hậu Giang đã phát huy tốt chức năng, nhiệm vụ của mình trong việc quản lý nhà nước bằng pháp luật, đóng góp chung vào sự nghiệp xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của dân, do dân và vì dân; xây dựng nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế.
Ngày 04 tháng 7 năm 2011, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 55/2011/NĐ-CP quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế (sau đây gọi tắt là Nghị định số 55/2011/NĐ-CP) là cơ sở pháp lý nhằm nâng cao nhận thức về tầm quan trọng trong công tác pháp chế và hiệu lực, hiệu quả công tác pháp chế. Nghị định đã có nhiều nội dung đổi mới hơn so với quy định trước đây, quy định rõ về vị trí, chức năng của tổ chức pháp chế; quy định cụ thể hơn về tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế; tiêu chuẩn chuyên môn của người làm công tác pháp chế và chế độ phụ cấp ưu đãi theo nghề cho đội ngũ cán bộ, công chức thực hiện nhiệm vụ này. Từ khi Nghị định số 55/2011/NĐ-CP có hiệu lực thi hành cho đến nay, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 1133/QĐ-UBND ngày 02 tháng 5 năm 2012 về việc phê duyệt Đề án thành lập Phòng Pháp chế ở các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh (sau đây gọi tắt là Quyết định số 1133/QĐ-UBND) và Quyết định số 1342/QĐ-UBND ngày 13 tháng 6 năm 2012 về việc thành lập Phòng Pháp chế ở các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh (sau đây gọi tắt là Quyết định số 1342/QĐ-UBND). Một số cơ quan, đơn vị đã thực hiện việc bố trí cán bộ làm công tác pháp chế theo quy định.
Tuy nhiên, việc thành lập Phòng Pháp chế theo lộ trình còn chậm; trình độ pháp lý của một số công chức, nhân viên pháp chế chưa đáp ứng yêu cầu quy định; công tác đào tạo, bồi dưỡng còn chưa được thường xuyên. Từ đó, hoạt động pháp chế ở một số cơ quan, đơn vị chưa phát huy vai trò nòng cốt trong việc tham mưu cho Thủ trưởng cơ quan, đơn vị mình thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ được quy định.
Để khắc phục những hạn chế tồn tại, tiếp tục phát huy những kết quả đã đạt được và thực hiện tốt Nghị định số 55/2011/NĐ-CP, Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ thị các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, doanh nghiệp Nhà nước do tỉnh quản lý thực hiện một số nhiệm vụ sau đây:
1. Xây dựng, kiện toàn, củng cố tổ chức pháp chế
a) Đối với các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh:
- Về tổ chức: Thủ trưởng các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh được quy định tại Khoản 1 Điều 9 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP, khẩn trương xây dựng phương án, kế hoạch và phối hợp với Sở Tư pháp, Sở Nội vụ, các cơ quan có liên quan trình Ủy ban nhân dân tỉnh thành lập Phòng Pháp chế. Đối với các cơ quan chuyên môn không quy định tại Khoản 1 Điều 9 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP có trách nhiệm bố trí công chức pháp chế chuyên trách để thực hiện một số công việc liên quan đến pháp chế ở cơ quan, đơn vị và thành lập Phòng Pháp chế khi có điều kiện.
- Về cán bộ, công chức, viên chức làm công tác pháp chế: Đối với các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh đã phân công, bố trí cán bộ, công chức, viên chức làm công tác pháp chế thì tiến hành củng cố, hoàn thiện trình độ chuyên môn, trình độ pháp luật đảm bảo đủ tiêu chuẩn nhằm thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của công tác pháp chế tại cơ quan, đơn vị.
b) Đối với doanh nghiệp Nhà nước do tỉnh quản lý:
Giám đốc các doanh nghiệp Nhà nước căn cứ vào nhu cầu công tác pháp chế, có thể thành lập tổ chức pháp chế hoặc bố trí nhân viên pháp chế chuyên trách. Trường hợp đã thành lập tổ chức pháp chế hoặc bố trí nhân viên làm công tác pháp chế chuyên trách, thì Giám đốc doanh nghiệp xem xét củng cố, kiện toàn đội ngũ làm công tác pháp chế đúng quy định để đảm bảo hoạt động pháp chế của doanh nghiệp đạt hiệu quả.
2. Điều kiện, tiêu chuẩn, chuyên môn nghiệp vụ của người làm công tác pháp chế
a) Đối với cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh: Thủ trưởng các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh khi tuyển dụng, bổ nhiệm, phân công và bố trí người làm công tác pháp chế tại cơ quan, đơn vị phải đảm bảo đáp ứng đầy đủ yêu cầu được quy định tại Điều 12 Nghị định số 55/2011/NĐ- CP.
Đối với cán bộ, công chức, viên chức hiện đang làm công tác pháp chế mà chưa có trình độ cử nhân luật thì phải tham gia chương trình đào tạo về pháp luật và bồi dưỡng kỹ năng chuyên môn, nghiệp vụ về công tác pháp chế theo quy định. Sau 05 năm, kể từ ngày Nghị định số 55/2011/NĐ-CP có hiệu lực thi hành, người làm công tác pháp chế phải có trình độ cử nhân luật.
b) Đối với doanh nghiệp Nhà nước: Giám đốc các doanh nghiệp Nhà nước có thể vận dụng tiêu chuẩn nghiệp vụ của người làm công tác pháp chế được quy định tại Điều 12 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP để lựa chọn, bố trí, sử dụng nhân viên làm công tác pháp chế chuyên trách cho doanh nghiệp.
3. Thời hạn, tiến độ xây dựng, củng cố tổ chức pháp chế
Thủ trưởng cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Giám đốc doanh nghiệp Nhà nước do tỉnh quản lý trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của mình thực hiện quy định về thời hạn thành lập, củng cố, kiện toàn theo lộ trình đã quy định trong Nghị định số 55/2011/NĐ-CP, Quyết định số 1133/QĐ-UBND và Quyết định số 1342/QĐ-UBND.
4. Trách nhiệm thi hành
a) Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với Sở, ban, ngành thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh tiến hành củng cố, kiện toàn, xây dựng mới Phòng Pháp chế và bố trí người làm công tác pháp chế chuyên trách có đủ trình độ, năng lực thực hiện các nhiệm vụ theo quy định. Đồng thời, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh bổ sung biên chế pháp chế cho 14 cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định tại Khoản 1 Điều 9 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP.
Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh củng cố, tổ chức các Phòng Pháp chế hoặc bố trí người làm công tác pháp chế chuyên trách và có kế hoạch tuyển dụng, bổ nhiệm người làm công tác pháp chế bảo đảm đúng quy định.
b) Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với cơ quan có liên quan tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trong việc quản lý công tác pháp chế trên địa bàn tỉnh theo quy định của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP. Quản lý, kiểm tra công tác pháp chế đối với Phòng Pháp chế, công chức pháp chế chuyên trách ở các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh và nhân viên pháp chế chuyên trách ở các doanh nghiệp Nhà nước. Tổ chức hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ trong công tác pháp chế cho cán bộ, công chức, viên chức và nhân viên pháp chế. Kịp thời ban hành văn bản hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện công tác pháp chế tại địa phương.
Chủ trì, phối hợp với Sở, ban, ngành tỉnh và cơ quan, đơn vị có liên quan tổ chức triển khai thực hiện và quán triệt các nội dung cơ bản của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP, Quyết định số 1133/QĐ-UBND, Quyết định số 1342/QĐ-UBND và Chỉ thị này đến Sở, ban, ngành và doanh nghiệp Nhà nước trên địa bàn tỉnh; phối hợp với Sở, ban, ngành xây dựng trình Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến quản lý nhà nước về công tác pháp chế.
Phối hợp với Sở Nội vụ và các cơ quan có liên quan rà soát đội ngũ làm công tác pháp chế tại các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; đề xuất phương án xây dựng kế hoạch đào tạo, củng cố, kiện toàn, quy hoạch phát triển đội ngũ những người làm công tác pháp chế phù hợp với tình hình thực tế ở địa phương và theo quy định của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP.
Chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan tổ chức đánh giá tình hình thực hiện công tác pháp chế trên địa bàn tỉnh, định kỳ báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh và Bộ Tư pháp theo quy định.
c) Các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh và doanh nghiệp Nhà nước tổ chức nghiên cứu, phổ biến, quán triệt đến từng cán bộ, công chức, viên chức và nhân viên có nhận thức đúng, đầy đủ và thống nhất; đồng thời triển khai thực hiện một cách đồng bộ và có hiệu quả các quy định của Nghị định số 55/2011/NĐ-CP.
d) Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh hướng dẫn lập dự toán, bố trí kinh phí hàng năm cho công tác pháp chế; tổng hợp, thẩm định trình Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định.
đ) Doanh nghiệp Nhà nước có trách nhiệm phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng, củng cố tổ chức pháp chế của doanh nghiệp, bảo đảm kinh phí và tạo điều kiện cần thiết cho hoạt động của tổ chức pháp chế ở doanh nghiệp và thực hiện báo cáo về công tác pháp chế cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định.
5. Chỉ thị này có hiệu lực thi hành sau 10 (mười) ngày, kể từ ngày ký và thay thế Chỉ thị số 27/2005/CT-UBND ngày 13 tháng 10 năm 2005 của UBND tỉnh Hậu Giang về việc xây dựng, củng cố tổ chức pháp chế ở các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh Hậu Giang và các doanh nghiệp Nhà nước.
Giám đốc Sở, Thủ trưởng cơ quan, ban, ngành tỉnh, các đơn vị có liên quan, Giám đốc các doanh nghiệp Nhà nước chịu trách nhiệm triển khai thực hiện Chỉ thị này và định kỳ báo cáo kết quả thực hiện theo đúng quy định về chế độ thông tin, báo cáo.
Trong quá trình triển khai thực hiện, nếu có khó khăn, vướng mắc đề nghị các cơ quan, đơn vị, tổ chức và cá nhân có liên quan phản ánh về Sở Tư pháp để tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh nắm, kịp thời chỉ đạo./.
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