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QUYẾT ĐỊNH
PHÊ DUYỆT ĐỀ ÁN QUY HOẠCH BÁO CHÍ IN TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH BÌNH PHƯỚC GIAI ĐOẠN 2009 - 2020
ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH BÌNH PHƯỚC

Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26/11/2003;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân ngày 03/12/2004;
Căn cứ Luật Báo chí ngày 28/12/1989; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Báo chí ngày 12/6/1999;
Căn cứ Nghị định số 51/2002/NĐ-CP ngày 26/4/2002 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành Luật Báo chí và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Báo chí;
Thực hiện Hướng dẫn số 4318/BTTTT-HD ngày 30/12/2008 của Bộ Thông tin và Truyền thông hướng dẫn công tác quy hoạch, sắp xếp lại mạng lưới báo chí in toàn quốc;
Theo đề nghị của Giám đốc Sở Thông tin và Truyền thông tại Tờ trình số 08/TTr-STTTT ngày 25/3/2009,
QUYẾT ĐỊNH:
Điều 1. Phê duyệt kèm theo Quyết định này Đề án quy hoạch báo chí in trên địa bàn tỉnh Bình Phước giai đoạn 2009 - 2020.

Điều 2. Các ông (bà): Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, Giám đốc các sở: Thông tin và Truyền thông, Tài chính, Kế hoạch và Đầu tư và Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị có liên quan căn cứ Quyết định thi hành kể từ ngày ký./.
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ĐỀ ÁN
QUY HOẠCH BÁO CHÍ IN TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH BÌNH PHƯỚC GIAI ĐOẠN 2009 - 2020.
(Kèm theo Quyết định số 13/2009/QĐ-UBND ngày 07/4/2009 của UBND tỉnh)
Phần I
TỔNG QUAN XÂY DỰNG QUY HOẠCH
I. Căn cứ thực hiện quy hoạch
1. Việc quy hoạch, sắp xếp lại hệ thống báo chí in trên địa bàn tỉnh dựa trên tinh thần, nội dung các quan điểm chính trị, tư tưởng và nguyên tắc chỉ đạo của Đảng và Nhà nước tại các văn bản:

a) Luật Báo chí, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Báo chí;

b) Nghị quyết Hội nghị Trung ương 5 (khóa X) về công tác tư tưởng, lý luận và báo chí trong tình hình mới;

c) Chiến lược phát triển thông tin Việt Nam đến năm 2010.

2. Quy hoạch, sắp xếp lại hệ thống báo chí in trên địa bàn tỉnh trên cơ sở những nguyên tắc, quan điểm của Thông báo số 162-TB/TW ngày 01/12/2004 của Bộ Chính trị (khóa IX), Thông báo số 41-TB/TW ngày 11/10/2006 của Bộ Chính trị (khóa X), Thông báo số 68-TB/TW ngày 30/3/2007 của Bộ Chính trị (khóa X) về một số biện pháp tăng cường lãnh đạo báo chí trong tình hình hiện nay, Quyết định 388/QĐ-TTg ngày 13/5/2005 và Chỉ thị số 37/2006/CT-TTg ngày 29/11/2006 của Thủ tướng Chính phủ về thực hiện Kết luận của Bộ Chính trị về một số biện pháp tăng cường lãnh đạo và quản lý báo chí.

3. Quyết định số 194/2006/QĐ-TTg ngày 24/08/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Bình Phước thời kỳ 2006 - 2020.

II. Nguyên tắc quy hoạch
1. Quy hoạch để thực hiện tốt hơn quan điểm chỉ đạo phát triển báo chí phải đi đôi với quản lý tốt của các cơ quan quản lý Nhà nước chuyên ngành, cơ quan chủ quản, quản lý tại cơ sở và nâng cao năng lực quản lý của các cơ quan quản lý.

2. Khắc phục sự chồng chéo, lãng phí, mất cân đối, bảo đảm sự nghiệp báo chí phát triển đúng định hướng, đáp ứng nhu cầu và quyền được thông tin ngày càng cao của các cá nhân, tổ chức; khắc phục sự trùng lặp về tôn chỉ, mục đích, nội dung thông tin.

3. Rà soát, cắt giảm những cơ quan báo, tạp chí không đủ các điều kiện để hoạt động theo quy định của Luật Báo chí; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Báo chí; đối với các cơ quan báo, tạp chí có số lượng phát hành thấp, phạm vi thông tin hẹp, hiệu quả tuyên truyền không cao thì xem xét chuyển thành đặc san xuất bản không định kỳ hoặc bản tin.

4. Phát triển báo chí kinh tế, khoa học - công nghệ; báo chí phục vụ tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật; thông tin đối ngoại; có chính sách hỗ trợ các ấn phẩm báo chí phục vụ các đối tượng ở vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn, biên giới …

5. Xem xét rút giấy phép hoạt động đối với những ấn phẩm báo chí có sai phạm kéo dài, bị phê bình, nhắc nhở nhiều lần nhưng chậm hoặc không khắc phục. Xử lý các sai phạm trên lĩnh vực hoạt động báo chí in theo đúng quy định của pháp luật.

6. Các tạp chí không ra ấn phẩm khác, khi có nhu cầu đặc biệt cần thông tin, có thể tăng trang, tăng kỳ hoặc xuất bản một số đặc san. Trường hợp đặc biệt, do Bộ Thông tin và Truyền thông xem xét quyết định.

7. Đối với các cơ quan đã có báo hoặc tạp chí, khi có quyết định sáp nhập cơ quan, tổ chức thì cần thực hiện việc sắp xếp lại các cơ quan báo chí theo tiêu chí chung. Không phát triển thêm các cơ quan báo chí mới khi chưa có quy hoạch được phê duyệt.

8. Hạn chế tối đa việc xuất bản báo chí sử dụng nguồn kinh phí từ ngân sách Nhà nước; xây dựng cơ chế phù hợp với hệ thống báo chí của các tổ chức Đảng các cấp, từng bước xóa bỏ bao cấp, tự chủ về tài chính.

III. Đối tượng quy hoạch
1. Khối báo chí của các cơ quan Đảng, Nhà nước;

2. Khối báo chí của các tổ chức Liên hiệp hội Khoa học kỹ thuật tỉnh, Hội Văn học nghệ thuật tỉnh, Hội Nhà báo tỉnh, Ban Quản lý các khu công nghiệp.

Phần II
HIỆN TRẠNG BÁO CHÍ IN
I. Công tác quản lý Nhà nước về báo chí in
Báo chí in trên địa bàn tỉnh hiện có: Báo Bình Phước, Tạp chí Khoa học thời đại. Từ khi được thành lập, Sở Thông tin và Truyền thông đã tổ chức giao ban báo chí định kỳ hằng tháng nhằm quản lý và định hướng thông tin. Tổ chức tập huấn nghiệp vụ và công tác quản lý báo chí cho đội ngũ nhà báo và Phòng Văn hóa - Thông tin các huyện, thị xã; đồng thời, thường xuyên tiến hành kiểm tra, đánh giá hoạt động của báo chí, ban hành kịp thời những văn bản thuộc lĩnh vực quản lý báo chí tại địa phương. Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 57/2008/QĐ-UBND, ngày 03/9/2008 về “Quy chế phát ngôn và cung cấp thông tin cho báo chí của các cơ quan hành chính Nhà nước trên địa bàn tỉnh Bình Phước” và Thông báo số 386/TB-UBND ngày 29/12/2008, ban hành danh sách “Người phát ngôn và cung cấp thông tin cho báo chí của các cơ quan hành chính Nhà nước trên địa bàn tỉnh Bình Phước”.

Tuy nhiên, vai trò quản lý Nhà nước, chỉ đạo của cơ quan chủ quản báo chí in còn hạn chế; chưa có sự nghiên cứu đầy đủ về các chính sách đối với hoạt động báo chí in. Một thời gian dài chưa xây dựng chiến lược, quy hoạch phát triển báo chí in trên địa bàn tỉnh.

II. Các cơ quan báo chí in
1. Báo Bình Phước

a) Báo Bình Phước là cơ quan ngôn luận của Tỉnh Đảng bộ Bình Phước, với đội ngũ cán bộ, phóng viên, biên tập viên, Ban biên tập và công nhân xưởng in là 47 người, trong đó biên chế 20 người, còn lại là hợp đồng. Báo phát hành định kỳ 03 số/tuần vào các ngày thứ hai, thứ tư, thứ sáu; mỗi số 12 trang, trung bình phát hành 3.800 tờ/số. Ngoài ra, còn phát hành 01 tờ tin ảnh Bình Phước vào ngày 25 hàng tháng phục vụ cho đồng bào dân tộc thiểu số vùng sâu, vùng xa của tỉnh.

b) Xưởng in Báo Bình Phước hoạt động từ tháng 6/2002 với nhiệm vụ là in báo Bình Phước và các loại ấn phẩm cho các cơ quan, đơn vị trong tỉnh, hoạt động theo hình thức hạch toán báo sổ. Xưởng in đã thực hiện được nhiều loại sản phẩm, đáp ứng một số yêu cầu của khách hàng và in Báo Xuân Bình Phước từ năm 2002 đến nay, bảo đảm cả về thời gian và chất lượng sản phẩm.

2. Tạp chí Khoa học thời đại

a) Tạp chí Khoa học thời đại Bình Phước thuộc Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật tỉnh Bình Phước, được Bộ Thông tin và Truyền thông cấp phép xuất bản vào tháng 9/2007, với 09 nhân sự. Tạp chí vừa thực hiện nhiệm vụ chính trị tại địa phương, vừa là cầu nối giữa các nhà trí thức trong và ngoài tỉnh, ngoài nước, thực hiện chức năng tập hợp, đoàn kết trí thức, phát huy những đóng góp của các nhà trí thức nhằm thúc đẩy quá trình nghiên cứu, chuyển giao các tiến bộ khoa học kỹ thuật, ứng dụng vào sản xuất; tham gia tư vấn, phản biện những chính sách, những dự án, đề án quan trọng của tỉnh.

b) Tạp chí xuất bản định kỳ 01 số/quý, nội dung phong phú, thiết kế mỹ thuật và in ấn có chất lượng cao, mỗi số phát hành từ 2.000 đến 4.000 bản, riêng số xuân là 5.000 bản. Tạp chí phát hành rộng trên toàn quốc và đã đến được với độc giả vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số.

3. Đánh giá chung

a) Ưu điểm

Các cơ quan báo chí in trong tỉnh có bước phát triển mạnh mẽ, hoạt động đúng tôn chỉ, mục đích và các quy định của pháp luật về báo chí. Chất lượng, nội dung tin bài ngày càng đổi mới, nâng cao hiệu quả thông tin. Đội ngũ phóng viên, biên tập viên đa số đã thể hiện tốt đạo đức phẩm chất của người làm báo, có tinh thần nhiệt tình, yêu nghề. Cơ quan chủ quản báo chí thực hiện tốt việc chỉ đạo nội dung tuyên truyền của cơ quan báo chí, tạo điều kiện thuận lợi cho sự nghiệp của cơ quan báo chí phát triển về mọi mặt.

Xưởng in Báo Bình Phước đã tạo sự chủ động cho Báo Bình Phước trong việc thực hiện nhiệm vụ chính trị, tính thời sự trên báo được nâng lên, hạn chế tối đa sai sót trên báo, báo phát hành đúng thời gian và đúng kỳ.

b) Hạn chế

Tính chiến đấu trên báo chí có lúc chưa sắc bén và chưa kịp thời, một số tin, bài phản ánh chưa sâu sát với thực tiễn, chưa có những tác phẩm báo chí mang tính khái quát, định hướng, có lúc thông tin chưa chính xác, sai sót về kỹ thuật; chất lượng bài viết chưa cao, phần lớn chỉ phản ánh tình hình mang tính thời sự, hội nghị.

Mức độ và cơ hội thụ hưởng thông tin của các tầng lớp nhân dân ở các khu vực không đồng đều, một số lĩnh vực thông tin còn nặng yếu tố phổ biến, truyền đạt, tính hai chiều và tính diễn đàn trong thông tin chưa được phát huy đầy đủ. Báo chí in đến với người dân ở vùng sâu, vùng xa còn rất ít. Thông tin về kinh tế, khoa học, công nghệ, pháp luật cho nhân dân còn hạn chế.

Đội ngũ phóng viên, biên tập viên của các cơ quan báo chí in có trình độ nghề nghiệp không đều, đa số nhà báo chưa qua đào tạo đại học chuyên ngành báo chí, biên chế còn thiếu, ít nhà báo giỏi, mức thu nhập của phóng viên, biên tập viên không cao so với mặt bằng chung của giới báo chí trong khu vực. Một số kỳ xuất bản của Báo Bình Phước, Tạp chí Khoa học thời đại còn vi phạm Pháp lệnh quảng cáo về tỉ lệ diện tích quảng cáo so với số trang in, thời gian đăng nội dung quảng cáo.

Cơ sở vật chất, trang thiết bị, phương tiện kỹ thuật của cơ quan báo chí in tuy được tỉnh quan tâm đầu tư vẫn chưa đáp ứng yêu cầu nâng cao chất lượng giúp cho đội ngũ phóng viên có phương tiện kỹ thuật hiện đại, thuận lợi trong tác nghiệp. Xưởng in Báo Bình Phước có máy móc thiết bị chưa đồng bộ và khép kín; cơ chế quản lý chưa phù hợp do đơn vị thực hiện sản xuất kinh doanh nhưng lại quản lý theo cơ chế hành chính.

Phần III
NỘI DUNG QUY HOẠCH BÁO CHÍ IN
I. Nội dung quy hoạch
1. Tỉnh Bình Phước có một cơ quan báo chí in trực thuộc Đảng bộ tỉnh là Báo Bình Phước và Tạp chí Khoa học thời đại thuộc Liên hiệp các hội Khoa học và Kỹ thuật tỉnh.

2. Khi có đủ điều kiện cho phép Hội Nhà báo tỉnh xuất bản một tạp chí hoặc một đặc san.

3. Căn cứ vào số lượng các chi hội chuyên ngành và hội viên Hội Văn học nghệ thuật tỉnh cho phép xuất bản một đặc san hoặc một tạp chí về văn học, nghệ thuật.

4. Căn cứ vào số lượng khu công nghiệp, công nhân cho phép Ban quản lý khu công nghiệp được xuất bản một đặc san hoặc bản tin nhằm phản ánh hoạt động của người lao động.

II. Mục tiêu phát triển báo chí in đến năm 2020
Đối với Báo Bình Phước và Tạp chí Khoa học thời đại: cần đầu tư, nâng cấp, phát triển cả về chất lượng và số lượng để 02 cơ quan báo chí này trở thành các cơ quan hàng đầu trong lĩnh vực báo chí in trên địa bàn tỉnh, từng bước phát triển ngang tầm khu vực và toàn quốc, làm tốt công tác tuyên truyền cho Đảng bộ Bình Phước và các nhà khoa học có nhiệt tâm đóng góp cho tỉnh nhà.

Khi đủ điều kiện sẽ phát triển thêm một số tạp chí, đặc san khác về văn học nghệ thuật, khu công nghiệp và của Hội Nhà báo tỉnh.

1. Báo Bình Phước:

a) Hiện nay, phát hành 03 kỳ/tuần; đến năm 2015 phát hành 05 kỳ/tuần; năm 2020 phát hành 07 kỳ/tuần. Ngoài ra, xuất bản đặc san theo chuyên đề 01 kỳ/tháng.

b) Tờ tin ảnh: đến năm 2015 phát hành 04 kỳ/tháng; năm 2020 phát hành 08 kỳ/tháng.

2. Tạp chí Khoa học thời đại:

Đến năm 2010 sẽ tăng kỳ phát hành lên 01 kỳ/tháng, tùy theo điều kiện thực tế và quá trình phát triển của Tạp chí, đơn vị có thể xuất bản đặc san; đến năm 2020 sẽ xuất bản 02 kỳ/tháng.

III. GIẢI PHÁP
1. Phát triển nguồn nhân lực:

Nguồn nhân lực là một trong những nhân tố quan trọng góp phần thực hiện thành công mục tiêu quy hoạch Đề án. Xây dựng chính sách đãi ngộ đối với đội ngũ biên tập viên, phóng viên, có chính sách bảo vệ quyền lợi người làm báo, đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế và cạnh tranh ngày càng cao trong lĩnh vực báo chí để thu hút nhân tài. Xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ quản lý hoạt động báo chí in cũng như trình độ tác nghiệp của nhà báo tại địa phương.

a) Nhân sự Báo Bình Phước đến năm 2020 đạt 35 biên chế, 100% nhà báo đảm bảo trình độ theo tiêu chuẩn chức danh quy định tại Nghị quyết Trung ương 3 khóa VIII của Đảng (đội ngũ phóng viên, biên tập viên phải có trình độ đại học và trên đại học).

b) Nhân sự Tạp chí Khoa học thời đại đến năm 2010 có 10 phóng viên, biên tập viên làm việc trực tiếp tại tòa soạn; đến năm 2020 có 20 phóng viên, biên tập viên. Trong đó, trình độ tối thiểu của phóng viên, biên tập viên là đại học, 50% tốt nghiệp chuyên ngành báo chí, nông, lâm, tin học và ngoại ngữ.

2. Đổi mới tổ chức quản lý:

a) Phát triển Tạp chí Khoa học thời đại thành đơn vị sự nghiệp, từng bước tự chủ, tiến tới tự chủ kinh phí hoàn toàn, trực thuộc Đảng đoàn Liên hiệp các hội Khoa học và Kỹ thuật.

b) Báo Bình Phước: Từng bước tự chủ, tiến tới tự chủ kinh phí hoàn toàn.

c) Đầu tư phát triển trình độ nhân lực, nhất là đội ngũ phóng viên, biên tập viên; nâng cấp Xưởng in Báo Bình Phước thành Xí nghiệp in, tiến tới thành lập Nhà in, tự chủ về kinh phí, phục vụ in ấn cho Báo Bình Phước và tài liệu cho các sở, ngành, hội…khi có nhu cầu.

d) Đối với những tờ báo, tạp chí sẽ thành lập, phải có lộ trình cụ thể để thực hiện.

3. Nâng cấp cơ sở vật chất:

a) Báo Bình Phước và Tạp chí Khoa học thời đại cần được trang bị các phương tiện hiện đại phù hợp với tính chất công việc, hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao, đáp ứng với nhu cầu phát triển chung của xã hội.

b) Đầu tư kinh phí nâng cấp, mua sắm trang thiết bị hiện đại với công nghệ kỹ thuật tiên tiến cho Xưởng in Báo Bình Phước.

4. Tăng cường công tác quản lý Nhà nước:

a) Sở Thông tin và Truyền thông tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý việc triển khai thực hiện theo quy hoạch đảm bảo phù hợp, đồng bộ với quy hoạch kinh tế - xã hội của tỉnh; có trách nhiệm thẩm định việc cấp giấy phép hoạt động cho những cơ quan, đơn vị hoạt động báo chí in theo quyền hạn, nhiệm vụ được giao.

b) Phối hợp với Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy, Công an tỉnh nắm tình hình an ninh thông tin báo chí in trong tỉnh, kịp thời ngăn chặn không để xảy ra sai phạm.

c) Tăng cường công tác quản lý Nhà nước về báo chí in, thường xuyên kiểm tra, thanh tra hoạt động báo chí in trên địa bàn tỉnh trong việc tuân thủ các quy định của Nhà nước; khuyến khích, hỗ trợ cơ quan báo chí in ưu tiên phát triển mạng lưới báo chí ở khu vực nông thôn nhằm cung cấp thông tin cho người dân, đặc biệt là khu vực biên giới, vùng sâu vùng xa.

d) Tổ chức tập huấn cho các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể, tổ chức và cá nhân liên quan trong hoạt động báo chí in nhằm nâng cao chất lượng hoạt động báo chí in.

đ) Xây dựng và tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành cơ chế, chính sách đầu tư phát triển và tạo điều kiện thuận lợi cho báo chí in hoạt động. Nghiên cứu sửa đổi quy định về chế độ nhuận bút bằng chính sách Nhà nước và tình hình thực tế của cơ quan báo chí.

Phần IV
TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Sở Thông tin và Truyền thông:

Chủ trì thực hiện Đề án, chịu trách nhiệm phối hợp với các sở, ban, ngành có liên quan và Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã xây dựng kế hoạch cụ thể và tổ chức thực hiện Đề án.

2. Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư:

Chịu trách nhiệm cân đối nguồn vốn hỗ trợ theo chính sách cho các cơ quan, ngành chức năng và đơn vị liên quan trong việc đảm bảo triển khai thực hiện Đề án theo quy hoạch.

3. Báo Bình Phước, Tạp chí Khoa học thời đại:

Căn cứ Đề án để xây dựng kế hoạch đầu tư và phát triển cụ thể cho đơn vị mình.
Trong quá trình thực hiện nếu có khó khăn, vướng mắc, các cơ quan, đơn vị kịp thời báo cáo bằng văn bản về Sở Thông tin và Truyền thông để tổng hợp trình UBND tỉnh xem xét, quyết định.
