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CHỈ THỊ
VỀ VỀ VIỆC TĂNG CƯỜNG CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH THỰC HIỆN NHIỆM VỤ TÀI CHÍNH, NGÂN SÁCH NĂM 2013 - TỈNH LÀO CAI
Nhằm thực hiện đồng bộ, quyết liệt các nhiệm vụ, giải pháp theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về điều hành ngân sách năm 2013 tại các Nghị quyết số 01/NQ- CP ngày 07/01/2013 về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, dự toán ngân sách nhà nước năm 2013; Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 07/01/2013 về một số giải pháp tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, hỗ trợ: thị trường và giải quyết nợ xấu; Chỉ thị số 09/CT-TTg ngày 24/5/2013 về tăng cường chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính, ngân sách nhà nước năm 2013. Đồng thời phấn đấu hoàn thành mức cao nhất các chỉ tiêu kinh tế xã hội và dự toán ngân sách năm 2013 của tỉnh Lào Cai, theo Nghị quyết số 20/2012/NQ-HĐND ngày 18/12/2012 của HĐND tỉnh và đảm bảo cân đối nguồn lực trong thực hiện các nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương năm 2013 theo dự toán đã được UBND tỉnh quyết định cũng như các nhiệm vụ phát sinh ngoài dự toán, UBND tỉnh Lào Cai yêu cầu các Sở, ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh, UBND các huyện, thành phố tập trung thực hiện một số nhiệm vụ, giải pháp về tài chính, ngân sách như sau:
I. Tăng cường chỉ đạo, thực hiện các giải pháp tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, thị trường tiêu thụ hàng hóa, phấn đấu đạt mục tiêu tăng trưởng kinh tế và dự toán thu ngân sách:
- Căn cứ Thông tư số 16/2013/TT-BTC ngày 08/3/2013 của Bộ Tài chính về việc hướng dẫn thực hiện gia hạn, giảm một số khoản thu ngân sách nhà nước theo Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 07/01/2013 của Chính phủ: Cục Thuế, các Chi cục Thuế tăng cường hướng dẫn, thực hiện gia hạn nộp thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế giá trị gia tăng cho các tổ chức, cá nhân; tham mưu cho UBND cùng cấp thực hiện giảm thu tiền thuê đất cho các tổ chức, cá nhân. Cục Thuế phối hợp với các Sở quản lý chức năng liên quan rà soát, tham mưu cho UBND tỉnh gia hạn nộp tiền sử dụng đất cho các dự án. Thời gian hoàn thành các công việc trên: Sau 15 ngày kể từ khi tổ chức, cá nhân nộp đủ hồ sơ theo quy định.
- Các Sở: Công thương, Tài nguyên và Môi trường, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao, kịp thời nắm bắt khó khăn trong sản xuất kinh doanh và tiêu thụ sản phẩm của các doanh nghiệp thuộc lĩnh vực mình quản lý tham mưu cho UBND tỉnh giải pháp chỉ đạo, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, thúc đẩy phát triển sản xuất kinh doanh.
- Các cơ quan: Cục Hải quan, Công an, Bộ đội biên phòng, Quản lý thị trường, tăng cường phối hợp với nhau và phối hợp với các địa phương thực hiện các giải pháp chống buôn lậu; xây dựng phương án chống buôn lậu cụ thể phù hợp với từng địa bàn, mặt hàng, đối tượng (cửa khẩu quốc tế, các cửa khẩu phụ, lối đi tạm thời; tuyến đường vận chuyển hàng hóa tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu; phương tiện vận tải quá cảnh).
II. Tăng cường quản lý thu ngân sách nhà nước trên địa bàn:
Các ngành, các cấp bám sát tình hình thực tế, chủ động đề xuất các giải pháp phù hợp trong chỉ đạo điêu hành, phấn đấu quyết liệt để đạt và vượt dự toán thu ngân sách năm 2013 đã được UBND tỉnh giao. Tập trung vào các nhiệm vụ chủ yếu sau:
- Cơ quan Thuế thường xuyên rà soát, nắm chắc các nguồn thu và đối tượng thu nộp ngân sách trên địa bàn quản lý, phấn đấu thu ở các lĩnh vực, ngành nghề có điều kiện để bù đắp số thuế giảm thu do thực hiện chính sách giảm, giãn thời hạn nộp thuế theo các nghị quyết của Chính phủ, hướng dẫn của các Bộ, ngành Trung ương.
Cục Thuế Sở Kế hoạch và Đầu tư, KBNN thực hiện tốt quy chế phối hợp trong quản lý, tổ chức thu nộp ngân sách đối với số thu phát sinh qua các dự án đầu tư, đặc biệt là số thuế vãng lai phải nộp của các tổ chức, cá nhân ngoài tỉnh phát sinh trên địa bàn tỉnh.
- Cơ quan Thuế kiểm tra, kiểm soát việc kê khai thuế, quyết toán thuế của các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân để thu đúng, thu đủ, thu kịp thời các khoản thuế, phí, lệ phí và thu khác vào ngân sách nhà nước. Đôn đốc thu đối với số thuế, tiền sử dụng đất được gia hạn đến hạn phải nộp vào ngân sách. Quản lý chặt chẽ công tác hoàn thuế, bảo đảm đúng đối tượng và theo đúng chế độ quy định.
- Cơ quan Hải quan kiểm tra, kiểm soát việc kê khai, nộp thuế và các khoản thu liên quan đến hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu vào ngân sách. Đôn đốc thu đối với số nợ thuế và số thuế được gia hạn phải nộp vào ngân sách năm 2013 ; Quản lý, bảo đảm thu đúng đối tượng và theo đúng chế độ quy định.
- Cơ quan Thuế, Hải quan cần tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra và thường xuyên phối hợp với các lực lượng chức năng, Bộ đội biên phòng, Công an, Quản lý thị trường trong công tác quản lý thu, chống thất thu và gian lận thương mại, gian lận giá nhập khẩu hàng hóa qua biên giới.
- Cơ quan Tài chính phối hợp cơ quan Thuế tăng cường kiểm tra, giám sát việc triển khai thực hiện quy định về quản lý giá, thuế, phí đối với những mặt hàng thuộc danh mục nhà nước quản lý giá, mặt hàng thực hiện bình ổn giá, những mặt hàng thiết yếu cho sản xuất và đời sống của nhân dân.
- Cơ quan Tài chính hướng dẫn các đơn vị sự nghiệp có thu kịp thời ghi thu - ghi chi vào ngân sách năm 2013 các khoản thu, chi quản lý qua ngân sách theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước và hướng dẫn của Bộ Tài chính.
III. Tăng cường quản lý chi ngân sách:
1. Đối với chi đầu tư và chi có tính chất đầu tư:
- Các chủ đầu tư, cơ quan KBNN đẩy nhanh tiến độ thực hiện, giải ngân các nguồn vốn đầu tư XDCB, vốn có tính chất đầu tư XDCB đảm bảo đúng quy định.
- Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính tăng cường kiểm tra tiến độ thực hiện các dự án đầu tư XDCB của các chủ đầu tư, khắc phục tình trạng chậm trễ trong việc hoàn thiện các thủ tục đầu tư, đấu thầu và trong khâu nghiệm thu, thanh toán vốn.
Đối với các dự án thuộc kế hoạch năm 2012 được kéo dài thời gian thực hiện đến 30/6/2013, từ nay đến 30/6/2013, định kỳ 10 ngày/1 lần, Sở Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh các dự án, các nguồn vốn thực hiện chậm tiến độ; đề xuất phương án xử lý nhằm thực hiện hoàn thành kế hoạch vốn.
Đối với các dự án thuộc kế hoạch đầu tư năm 2013, trước 15/6/2013 các chủ đầu tư hoàn thiện, gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính bản Kế hoạch thực hiện đầu tư giải ngân các nguồn vốn của các dự án được giao. Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp Sở Tài chính tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh trước 30/6/2013. Trong 6 tháng cuối năm, định kỳ khi báo cáo kết quả thực hiện nhiệm vụ hàng tháng, Sở Kế hoạch và Đầu tư phối hợp Sở Tài chính báo cáo UBND tỉnh tiến độ thực hiện, giải ngân vốn của các dự án đầu tư.
- Sở Kế hoạch và đầu tư chủ động phối hợp với Sở Tài chính, Kho bạc Nhà nước tỉnh rà soát tình hình giải ngân vốn đầu tư phát triển để tham mưu cho UBND tỉnh quyết định điều chuyển, thu hồi vốn của các dự án không khởi công được, các dự án thực hiện chậm so với tiến độ đề bố trí vốn cho các dự án cấp bách, các dự án được phê duyệt quyết toán trước ngày 31/12/2013 các dự án dự kiến hoàn thành trong năm 2013 và các dự án có tiến độ thực hiện nhanh. Đối với các dự án được giao kế hoạch vốn tại Quyết định số 3894/QĐ-UBND ngày 26/12/2012 nhưng đến 30/6/2013 chưa giải ngân được vốn cũng điều chỉnh vốn cho các công trình, dự án khác có tiến độ thực hiện nhanh, việc tham mưu cho UBND điều chỉnh vốn của các dự án này thực hiện trước ngày 31/7/2013.
2. Đối với chi tiêu thường xuyên của ngân sách:
Sở Tài chính tham mưu cho UBND tỉnh văn bản chỉ đạo các cơ quan, đơn vị và UBND các huyện, thành phố thực hiện tiết kiệm thêm chi thường xuyên của 7 tháng cuối năm 2013 theo Chỉ thị số 09/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ và hướng dẫn tại Công văn số 6684/BTC-NSNN ngày 27/5/2013 của Bộ Tài chính.
- Các cơ quan, đơn vị huyện, thành phố tăng cường quản lý chi theo dự toán, kế hoạch vốn được giao bảo đảm tiết kiệm, chặt chẽ và hiệu quả. Nghiêm túc thực hiện chủ trương thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong chi thường xuyên; rà soát, sắp xếp và phân loại các nhiệm vụ chi theo thứ tự ưu tiên trong phạm vi nguồn thu được hưởng theo phân cấp và dự toán được giao; sắp xếp lại, cắt giảm hoặc lùi thời gian thực hiện các nhiệm vụ chi chưa thực sự cấp thiết; tiết giảm tối đa chi phí điện, nước, điện thoại, văn phòng phẩm xăng dầu, chi phí lễ hội, khánh tiết, hội nghị, hội thảo đi công tác trong và ngoài nước, . . .Hạn chế tối đa việc đề nghị bổ sung ngoài dự toán và tạm ứng vốn, trừ trường hợp thật sự cần thiết, cấp bách và phải được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
- Trong quá trình thẩm định dự toán kinh phí thực hiện 7 chương trình, 27 đề án trọng tâm theo Nghị quyết đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV, Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan chủ trì các đề án, dự án rà soát, tham mưu cho UBND tỉnh cắt giảm các nhiệm vụ trùng lắp với các nhiệm vụ đã được bố trí kinh phí trong dự toán chi thường xuyên của các cơ quan, đơn vị.
- Các cơ quan đơn vị và KBNN tập trung phấn đấu giải ngân hết vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư theo kế hoạch vốn được giao nhưng phải đảm bảo đúng quy định về sử dụng, tạm ứng và thanh toán vốn.
- Đối với UBND cấp huyện, cấp xã: Phải căn cứ khả năng thu để chủ động tổ chức điều hành chi ngân sách địa phương cho phù hợp. Trường hợp thu ngân sách địa phương giảm so với dự toán giao, UBND cấp huyện, cấp xã phải rà soát, sắp xếp và phân loại các nhiệm vụ chi theo thứ tự ưu tiên trong khả năng thu ngân sách và dự toán được giao để sắp xếp lại, cắt giảm hoặc lùi thời gian thực hiện các nhiệm vụ chi, các dự án chưa thực sự cấp thiết. Hạn chế tối đa việc tạm ứng vốn trừ trường hợp thật sự cấp bách, cần thiết được cấp có thẩm quyền quyết định.
IV. Tổ chức thực hiện:
1. Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị, đoàn thể cấp tỉnh và Chủ tịch UBND huyện, thành phố có trách nhiệm kịp thời .triển khai các nội dung có liên quan đến việc thực hiện nhiệm vụ của cơ quan, đơn vị, địa phương mình tại Chỉ thị này. Có kế hoạch cụ thể trong chỉ đạo điều hành để bảo đảm hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách theo dự toán được giao. Tăng cường kiểm tra tiến độ xử lý công việc cửa các cơ quan, đơn vị hoặc chính quyền cấp dưới; của cán bộ, công chức, đặc biệt là những công việc liên quan đến công dân, doanh nghiệp, đảm bảo giải quyết nhanh chóng và thuận lợi cho các cơ sở doanh nghiệp đẩy mạnh hoạt động sản xuất, kinh doanh.
2. Các cơ quan thông tin, truyền thông tập trung làm tốt công tác tuyên truyền, phố biển chính sách, pháp luật về tài chính làm cơ sở cho người dân, doanh nghiệp được biết để thực hiện tốt các quy định của pháp luật về công khai, minh bạch hoạt động tài chính, ngân sách và tăng cường sự kiểm tra, giám sát của cộng đồng.
3. Các cơ quan, đơn vị, đoàn thể cấp tỉnh và ÚBND các huyện, thành phố thực hiện nghiêm túc chế độ báo cáo tuần, báo cáo tháng theo quy định của UBND tỉnh đề kịp thời phản ánh tình hình và những khó khăn, vướng mắc trong việc thực hiện các nhiệm vụ được giao.
Từ ngày Chỉ thị này được ban hành, trong báo cáo tuần, báo cáo tháng của các cơ quan, đơn vị đoàn thể và UBND các huyện, thành phố gửi UBND tỉnh phải bổ sung nội dung đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ thu; chi ngân sách theo dự toán được UBND tính giao, những khó khăn, vướng mắc và đề xuất, kiến nghị giải pháp xử lý./.
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